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ATOS LEGISLATIVOS

Ordem do Dia

PAUTA DE PROPOSIQQES A SEREM DISCUTIDAS E VOTADAS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 10 DE JUNHO DE 2019.

PROPOSITURAS EM DISCUSSAO

01 - SOBRESTANDO - PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 03/2019 DE
AUTORIA DO VEREADOR TIAGO LOBO, RESTRINGE A APROVACAO DE
EMPREENDIMENTOS RESIDENCIAIS OU PARCELAMENTOS DO SOLO
URBANO, CONFORME DISPOE O INCISO VII, DO ART. 151 DA LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO.

Processo retirado da sessado ordinaria do dia 03 de junho, pelo primeiro pedido de
vistas feito pelo vereador TIAGO LOBO, restituido com emenda.

QUORUM DE VOTACAO: Maioria absoluta - PROCESSO DE VOTACAO: Nominal

v EMENDA ADITIVA N. 01/2019 DE AUTORIA DO VEREADOR VAGNER
BARILON, ACRESCA-SE AO ARTIGO 2° DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N. 03/2019 O PARAGRAFO UNICO.

QUORUM DE VOTACAO: Maioria simples - PROCESSO DE VOTAGCAO: Simbdlico

1. Acresca-se ao artigo 2° do Projeto de Lei Complementar n. 03/2019 o
paragrafo Unico, contendo a seguinte redagao:
“Art. 2°. (...)
Paragrafo Unico. A emissdo de novas diretrizes e a reaprovagdo dos
empreendimentos a que aduz o caput do artigo 1° ficam vedadas até a
aprovacdo da revisdo da Lei Complementar n. 10/2006, que institui o Plano
Diretor Participativo e o Sistema de Planejamento Integrado e Gestéo
Participativa do Municipio de Nova Odessa”.
Nova Odessa, 5 de junho de 2019.

VAGNER BARILON

PARECER DA EMENDA:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Propositura incluida na pauta sem o parecer da Comissao de Constituicdo Justica e
Redacédo em atendimento ao Art. 32, inciso Il, alinea s do Regimento Interno.

v PROJETO DE LElI COMPLEMENTAR N. 03/2019 DE AUTORIA DO
VEREADOR  TIAGO LOBO, RESTRINGE A  APROVACAO DE
EMPREENDIMENTOS RESIDENCIAIS OU PARCELAMENTOS DO SOLO
URBANO, CONFORME DISPOE O INCISO VII, DO ART. 151 DA LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO

QUORUM DE VOTACAO: Maioria absoluta - PROCESSO DE VOTACAO: Nominal

Art. 1°. Fica vedada a aprovacao de novos loteamentos ou parcelamentos do solo
urbano com objetivo de implantacdo de loteamento residencial, bem como de
condominios horizontais e verticais acima de cinquenta unidades.
§ 1° Excetuam-se da restricdo citada no caput deste artigo, os loteamentos
desenvolvidos, promovidos ou custeados por 0Orgdos ou instituicbes publicas,
dedicados a habitagdo de interesse social (HIS), definidas em programas sociais para
beneficiarios com renda de até trés salarios minimos.
§ 2°. Excetuam-se, também, os loteamentos para fins industriais.
Art. 2° A restricdo promovida por esta Lei Complementar se estendera até a
aprovacao da revisao da Lei Complementar n. 10/2006, que institui o Plano Diretor
Participativo e o Sistema de Planejamento Integrado e Gestdo Participativa do
Municipio de Nova Odessa.
Art. 3°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 4°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Nova Odessa, 10 de abril de 2019.

TIAGO LOBO

PARECERES:

COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Trata-se de projeto de lei complementar, de autoria do nobre vereador Tiago Lobo
que restringe a aprovacao de novos loteamentos ou parcelamentos do solo urbano,
conforme dispde o inciso VII, do art. 151 da Lei Organica do Municipio.
O art. 30, inciso VIII da Constituicdo Federal estabelece que compete ao Municipio
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano.
Nesse sentido € o entendimento do IBAM — Instituto Brasileiro da Administracédo
Municipal:
“IPTU - Politica Urbana. Parcelamento. Projeto de Lei de iniciativa parlamentar
gue impede a aprovacdo de novos projetos de loteamento até a aprovacgéo da
revisdo do Plano Diretor. Possibilidade. Auséncia de vicios formais. Sugestéo
de inclusdo de prazo inicial de vigéncia a fim de garantir a razoabilidade da
medida”. (Parecer n. 1964/2016, de lavra de Marcus Alonso Ribeiro Neves)
Ante ao exposto, nada tenho a opor no que tange ao aspecto legal e constitucional,
opinando favoravelmente a tramitagcdo da presente proposicao.
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Nova Odessa, 29 de abril de 2019.
CARLA F. DE LUCENA ANTONIO A. TEIXEIRA
COMISSAO DE CONSTITUICAO. IUSTICA E REDACAO
Trata-se de projeto de lei complementar, de autoria do nobre vereador Tiago Lobo
gue restringe a aprovacao de novos loteamentos ou parcelamentos do solo urbano,
conforme dispde o inciso VII, do art. 151 da Lei Organica do Municipio.
Promovi andlise em relagéo a proposicéo e conclui que a mesma viola o principio da
separagao entre os poderes previsto no art. 2° da Constituicdo Federal e no art. 5° da
Carta Bandeirante, motivo pelo qual ndo merece prosperar.
Com efeito, na questdo do urbanismo, cabe a Unido a edicdo de normas gerais (art.
24, | e § 1° da Constituicdo Federal) e das diretrizes para o desenvolvimento urbano
(art. 21, XX). Aos Estados-membros e Municipios compete a edi¢do de regras que
atendam as peculiaridades locais.
Da autonomia de que sdo dotados os Municipios decorre ser ampla a sua
competéncia para promover, pela lei (art. 30, | da Carta Maior), o adequado
ordenamento territorial, através do planejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupacdo do solo urbano (art. 30, VIII do mesmo diploma legal).
E inequivoco, portanto, que a proposicdo em andlise trata de assunto de interesse
local e que disciplina o uso do solo urbano.
Contudo, o projeto nédo foi precedido de estudos sobre as consequéncias da decisdo
politica adotada, uma vez gue somente 0 Poder Executivo dispde de recursos
materiais e humanos para realiza-los.
Em diversas oportunidades, o C. Orgdo Especial do E. Tribunal de Justica destacou
ser de iniciativa privativa do Prefeito as leis gue versam sobre planejamento do uso e
controle do solo urbano: "somente se compatibiliza com a atividade do Poder
Executivo, pois envolve estudos técnicos, valoracdo de acSes com o objetivo de
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes” (ADIN ne 110.442.0/4, Dés. WALTER GUILHERME, j.
19.01.2005).
Para o E. Tribunal de Justica esta cristalizado o entendimento no sentido de que:
"o planejamento municipal ndo se conforma a uma lei de iniciativa de vereador,
pois ndo tem o Legislativo Municipal uma visdo global, integrada das
exigéncias a que deve atender. A complexidade técnica impde fixacdo de
diretrizes que ndo se inserem no ambito de uma Casa politica por exceléncia,
como € a Cémara de Vereadores" (ADIN n° 110.442.0/4, Des. WALTER
GUILHERME, j. 19.01.2005).
Por tais motivos, entendo que o projeto, em questao violou o principio da separagdo
dos poderes insculpido no art. 2° da Constituicdo Federal e no art. 5° da Carta
Bandeirante.
Ante ao exporto, opino contrariamente a tramitacdo da presente proposi¢ao.
Nova Odessa, 29 de abril de 2019.
ANGELO ROBERTO RESTIO

PARECERES COMISSOES DE MERITO:

Obs. Projeto de lei incluido na pauta sem os pareceres das Comissdes de Finangas e
Orcamento — Obras, Servicos Publicos, Habitagcdo, Seguranca Publica e
Desenvolvimento Urbano — Educagao, Cultura, Esporte Lazer e Turismo — Saude e
Promocéo Social — Defesa do Consumidor e Meio Ambiente, em atendimento ao Art.
32, inciso Il, alinea s do Regimento Interno.

02 — VETO TOTAL AO AUTOGRAFO N. 37/2019 REFERENTE AO PROJETO DE
LElI N. 11/2019 DE AUTORIA DA VEREADORA CARLA FURINI DE LUCENA,
DISPOE SOBRE A PUBLICACAO NO SITE OFICIAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA ODESSA DE INFORMACOES CONCERNENTES A
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, INCLUSIVE OS RESPECTIVOS EDITAIS E
RESULTADOS, BEM COMO A TODOS OS CONTRATOS CELEBRADOS.
QUORUM DE VOTACAO: Maioria absoluta para rejeicdo - PROCESSO DE
VOTACAO: Nominal

Oficio GAB n. 87/2019

Nova Odessa, 20 de maio de 2019

Senhor Presidente,

Com fundamento no artigo 53, da Lei Organica do Municipio de Nova Odessa,
comunico a Vossa Exceléncia que estou vetando o Autdgrafo n°. 37, de 02 de maio
de 2019, de autoria da ilustre Vereadora Carla Furini de Lucena, que “Dispde sobre a
publicacdo no site oficial da Prefeitura Municipal de Nova Odessa de informacdes
concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados”, por entender que o referido
projeto de lei seria de iniciativa privativa do Poder Executivo, uma vez que é de
competéncia do Prefeito a criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos o6rgdos da
administracdo publica. (art. 46, da Lei Organica do Municipio de Nova Odessa).

Nao restam dividas de que a matéria veiculada em tal projeto esté inserida dentre
aquelas sujeitas a iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo Municipal, em
relagdo as quais ndo é dado ao Poder Legislativo local imiscuir-se, situagdo que
implica flagrante violacéo a separacao e harmonia dos Poderes (art. 2°, Constituicdo
Federal).

Dessa feita, ndo compete ao Poder Legislativo criar atribuicGes a serem
desempenhadas por 6rgdos do Poder Executivo, pois, do contrario, resta
sobejamente caracterizada ofensa a separacdo e independéncia entre os Poderes,
por mais nobre que seja tal proposta.

A esse respeito, é pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder
Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se revela em atos de
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planejamento, organizacdo, direcdo e execucdo de atividades inerentes ao Poder
Publico. Por outro lado, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungdo de
fiscalizar e editar leis revestidas de generalidade e abstragéo.

Segue licdo do insigne doutrinador Hely Lopes Meirelles:

“Lei de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sao todas as
gue a lei organica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do
prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas
nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia
municipal. S8o, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo
local, os projetos de leis que disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicéo
das secretarias, 6rgdos e entes da Administracdo Publica Municipal; matéria de
organizacdo administrativa e planejamento de execugdo de obras e servigcos
publicos; criagdo cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracéo direta,
autarquica e fundacional do Municipio; o regime juridico e previdenciario dos
servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remuneragéo; o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e os créditos suplementares e especiais.
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma
regimental [...] (Direito Municipal Brasileiro, 152 edicdo, Sdo Paulo, Malheiros, 2006,
p. 617).”

E cabivel ressaltar ainda que o Municipio cumpre integralmente com o exigivel pela
Lei Federal n°12.527/11 (art. 8° 1V), sendo que os procedimentos, editais e
resultados  estdo  disponiveis para acesso no  seguinte  enderego:
http://www.novaodessa.sp.gov.br/Licitacoes.aspx e 0s contratos estdo disponiveis no
endereco: http://smarapd.novaodessa.sp.gov.br:8081/transparencia/, portanto o0
Municipio atende ao que determina a Lei de Acesso a Informagéo.

N&o obstante, ao analisar o autégrafo em questéo, nota-se que € estabelecida forma
propria de como as informagBes deveriam ser disponibilizadas. Para tanto, néo
bastaria apenas a alteracdo da forma de acesso as essas informacOes, seria
necessario também uma atualizacé@o / substituicdo do servidor de banco de dados,
considerando ainda outras implicagdes de ordem de recursos humanos (aumento do
efetivo para manutencéo periddica de informagfes e atualizagdes).

Observa-se assim um possivel aumento de despesas, havendo a necessidade de
realizacdo de um estudos de viabilidade financeira, nos termos do que dispde o art.
49 da Lei Orgéanica do Municipio de Nova Odessa: “Nenhuma lei que crie ou aumente
despesa publica ser4 sancionada sem que dela conste indicagdo dos recursos
disponiveis, proprios para atender aos novos encargos”.

Sem duvidas, portanto, que o Poder Legislativo usurpou a competéncia do chefe do
Poder Executivo ao criar obrigacdo e gerar despesa a Administracdo Publica,
violando, nesse agir, a separagdo, independéncia e harmonia entre os poderes.
Dessarte, ndo pode o Executivo ser compelido pelo Legislativo a promover projeto
gue, ndo encontra eco nas regras constitucionais de divisdo de competéncias e
separacao dos Poderes.

Por isso que as hipoteses de desrespeito a esfera de competéncia de outro Poder
levam a inconstitucionalidade formal da propositura normativa, impondo a
declaracdo de nulidade total como expressao de unidade técnico-legislativa.

Ante o0 exposto, Senhor Presidente e com fulcro nas disposi¢des da Lei Organica do
Municipio, por conseguinte, promovo o veto total do referido Autdgrafo n°. 37, de 02
de maio de 2019.

Expostas as razfes que fundamentam a impugnacdo que oponho ao Autdgrafo,
devolvo ao reexame dessa ilustre Casa de Leis, esperamos seja acatado.

No mais, reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Atenciosamente,

BENJAMIM BILL VIEIRA DE SOUZA
PREFEITO MUNICIPAL

PARECER DO VETO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
De autoria da vereadora Carla Furini de Lucena, o Projeto de Lei n. 11/2019 foi
protocolizado em 19 de fevereiro de 2019 e disp6s sobre a publicacéo no site oficial
da Prefeitura Municipal de Nova Odessa de informagBes concernentes a
procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a
todos os contratos celebrados.
A proposta tramitou pelas seguintes comissdes: a) Constituicdo, Justica e Redacao;
b) Financas e Orgamento, e c) Obras, Servigos Publicos, Habitagdo, Seguranga
Pdblica e Desenvolvimento Urbano, tendo sido aprovada, por unanimidade, na
sessdo ordinaria havida em 29 de abril dltimo, o que resultou na expedi¢do do
autografo n.37/2019. O autégrafo foi encaminhado ao Chefe do Executivo através do
Oficio n. 577/2019.
Ocorre que, através do Oficio GAB 87/2019, protocolizado sob n. 1319, em 23 de
maio de 2019, o Chefe do Executivo comunicou a presidéncia desta Casa que opds
veto total referido autégrafo, alegando que a proposta usurpa a competéncia do
Chefe do Executivo ao criar obrigacdo e gerar despesa a Administragdo Publica.
Afirmou, ainda, que a proposta viola o principio da separagdo e harmonia entre os
poderes.
Aduziu, por fim, que o desrespeito a esfera de competéncia de outro poder levam a
inconstitucionalidade formal da propositura normativa, impondo a declaragéo de
nulidade total como expresséo de nulidade técnico-legislativa.
Inicialmente, faz-se necessério registrar que a proposi¢cdo, ao suplementar a
legislacéo federal e estadual, no que efetivamente cabe ao Municipio, deu ainda
mais concretude ao principio constitucional da publicidade e ao direito
fundamental a informacdo, de acordo com competéncia desse ente federativo
prevista no artigo 30, inciso Il, da Constituicdo Federal.
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Nao se verifica a alegada inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, vez que a lei
ndo cria ou extingue cargos, fungBes ou empregos publicos e ndo fixa
remuneragao; ndo cria ou extingue Secretarias e 6rgdos da Administragédo Publica; e,
finalmente, ndo dispbe sobre servidores publicos, tampouco sobre o seu regime
juridico.

Resta evidente, assim, que a lei cuida de matéria ndo prevista no rol de temas
reservados a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo (artigo 24, §2° 2,
Constituicdo Estadual, aplicavel por simetria ao Municipio), rol esse que, segundo
posicéo firmada pelo Supremo Tribunal Federal®, é taxativo.

A alegacdo de falta de indicagdo dos recursos disponiveis para atender aos
novos encargos também ndo justifica o reconhecimento de
inconstitucionalidade, pois, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal “auséncia de dotacdo orcamentaria prévia em legislacdo especifica ndo
autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a
sua_aplicacdo naquele exercicio financeiro” (ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar
Mendes).

Ademais, as despesas extraordinarias para proporcionar a divulgagdo das
informagOes no site da Prefeitura Municipal de Nova Odessa, se existentes, seriam
de valor insignificante para o municipio, uma vez que o portal ja existe.

Nesse sentido sao os seguintes precedentes do E. Tribunal de Justica deste Estado:

“‘Acdo direta de inconstitucionalidade. Municipio de Taubaté. Lei Municipal n°®
5.055, de 11 de setembro de 2015. Iniciativa parlamentar. Lei que dispfe sobre a
fixacdo de lista de medicamentos disponiveis para entrega na rede municipal
de Salde. Norma que ndo regula matéria estritamente administrativa. Invasdo da
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo. Inocorréncia. Lei que visa
apenas informar a populagdo sobre questdo de seu interesse. Auséncia de violagédo a
Constituicdo Estadual (arts. 5°, 24, § 2°, '1' e '2', 47, I, XIV e XIX, 'a' e 144). Acdo
improcedente” (ADIN n°® 2036086-77.2016.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Negrini Filho, j.
03/08/2016).

“‘Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 3.478, de 16 de julho de 2015, do
Municipio de Santana do Parnaiba. Obrigatoriedade de divulgagcdo no 'site' da
Prefeitura de alvards de funcionamento referentes aos estabelecimentos
situados naquela cidade. Alegacdo de vicio formal, por ofensa a Lei Orgéanica
Municipal. Impossibilidade de utilizagdo da referida lei como parametro de controle.
Nao configurada violag8o a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo.
Hipoteses taxativas. Norma de carater geral e abstrato editada com vistas a
transparéncia da administracdo e a seguranga da comunidade local. Direito a
informacdo de interesse da coletividade. Estimulo ao exercicio da cidadania.
Inexisténcia de ofensa a regra da separacdo dos poderes. Acdo julgada
improcedente.” (ADIN n.° 2240898-18.2015.8.26.0000, rel. Des. Marcio Bartoli,
j30/03/2016).

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 13.606, de 02 de setembro de 2015,
de autoria parlamentar, que “cria a plataforma virtual para acompanhamento das
obras da Prefeitura do Municipio de Ribeirao Preto e da outras providéncias”.
Alegada invasdo da esfera de competéncia exclusiva do Alcaide. Inocorréncia. § 2°
que traz elenco 'numerus clausus' das matérias de iniciativa reservada. Lei em
guestdo, editada consoante o principio da publicidade dos atos administrativos que
ndo cria, extingue ou modifica 6rgdo administrativo, tampouco confere nova
atribuicdo a 6rgdo da administragdo publica. Regra que por estar dirigida ao Poder

! “(...) a jurisprudéncia que esta Corte consolidou a propdsito do tema referente a reserva de

iniciativa, sempre excepcional, do processo de formacgdo das leis. Cabe observar, no ponto, por
necessario, que o Plenario desta Suprema Corte, ao julgar a ADI 3.394/AM, Rel. Min. EROS GRAU,
apreciando esse especifico aspecto da controvérsia, firmou entendimento que torna acolhivel a
pretensédo recursal ora em exame, como resulta evidente da seguinte passagem do voto do eminente
Ministro EROS GRAU: “Afasto, desde logo, a alegada inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa, ja que, ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura
qualquer 6rgédo da Administragdo Publica local. Também n&o procede a alegagdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa sO podera ser proposto pelo Chefe do Executivo estadual. As
hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estéo previstas, em'numerus clausus', no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil, dizendo respeito as matérias relativas ao funcionamento da Administragdo
Pdblica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Ndo se pode
ampliar aquele rol, para abranger toda e qualquer situagao que crie despesa para o Estado-membro,
em especial quando a lei prospere em beneficio da coletividade.” (grifei) Esse entendimento encontra
apoio na jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Federal firmou a propdsito da iniciativa do processo
legislativo (RTJ 133/1044 RTJ 176/1066-1067), como o revela fragmento do julgado a seguir
reproduzido: “(...) - A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que por implicar limitacdo ao poder de
instauracé@o do processo legislativo deve, necessariamente, derivar de norma constitucional explicita
e inequivoca. (...)."” (RTJ 179/77, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)” (RE 702848, Min. Rel. Celso
de Mello, julgado em 29/04/2013, DJe-089 DIVULG 13/05/2013 PUBLIC 14/05/2013, grifado).
Igualmente: “O respeito as atribuigdes resultantes da divisdo funcional do Poder constitui pressuposto
de legitimagdo material das resolu¢des estatais, notadamente das leis. - Prevalece, em nosso
sistema juridico, o principio geral da legitimagdo concorrente para instauragdo do processo
legislativo. Nao se presume, em conseqliéncia, a reserva de iniciativa, que deve resultar - em face do
seu carater excepcional — de expressa previsdo inscrita no proprio texto da Constituicdo, que define,
de modo taxativo, em "numerus clausus", as hipéteses em que essa clausula de privatividade regera
a instauracdo do processo de formagéo das leis” (ADI 776 MC,/RS, Pleno, Min. Rel. Celso de Mello,
DJ 15/12/2006, grifado). “(...) Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria ou
estrutura qualquer 6rgdo da Administragdo Publica local. N&do procede a alegagdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa sé podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de
limitagc&o da iniciativa parlamentar estéo previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da Constituicao
do Brasil (...)" (ADI 3394/AM, Pleno, Min. Rel. Eros Grau, DJ 24/08/2007, grifado) “(...)Prevalece, em
nosso sistema juridico, o principio geral da legitimag&o concorrente para instauracdo do processo
legislativo. N&o se presume, em consequéncia, a reserva de iniciativa, que deve resultar - em face do
seu carater excepcional — de expressa previsdo inscrita no proprio texto da Constituicdo, que define,
de modo taxativo, em "numerus clausus", as hip6teses em que essa clausula de privatividade regera
a instauragéo do processo de formagao das leis.” (ADI 776 MC/RS, Pleno, Min. Rel. Celso de Mello,
DJ 15/12/20086, grifado).
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Executivo, por si s6, ndo implica deva ser de iniciativa privativa do Alcaide. Auséncia
de especificagdo de fonte de custeio que ndo é ébice a edi¢cdo da norma, tornando-a
tdo somente inexequivel no ano em que em editada. Prefeitura do Municipio de
Ribeirdo Preto que possui sitio eletrnico com aba propria denominada 'Portal da
Transparéncia”, ndo se havendo falar em despesas para a consecugdo da norma.
Acdo improcedente.” (ADIN n® 2016698- 91.2016.8.26.0000, rel. Des. Xavier de
Aquino, j. 15.6.2016).
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei 13.001, de 26 de junho de
2013, do Municipio de Ribeirdo Preto Legislagdo, de iniciativa parlamentar, que
dispde sobre a publicidade pela COHAB-RP, Companhia Habitacional Regional
de Ribeirdo Preto, de relacdo de unidades habitacionais retomadas de seus
mutudrios. Vicio. Inocorréncia Diploma que ndo padece de vicio de iniciativa.
Matéria ndo reservada ao Chefe do Poder Executivo. Interpretacao do art. 24, § 2°,
da Constituicdo Estadual, aplicavel aos Municipios, por for¢ca do disposto no art. 144
da mesma Constituicdo. Transparéncia administrativa, consistente na transparéncia
da execucdo de atividade do Poder Executivo relacionada a implementacao do direito
social a moradia. Lei ndo cria novos encargos geradores de despesas imprevistas,
vez que a publicidade oficial e a propagandagovernamental constam como dever
primitivo na Constituicdo de 1988. Acédo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente” (ADIN n°® 2044513-97.2015.8.26.0000, Rel. Des. Ademir Benedito, j.
29/07/2015).
“A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.135, de 08 de setembro
de 2014, do Municipio de Guaruja, que regulamenta no ambito do Municipio a
aplicacdo dos principios de publicidade, de transparéncia e de acesso as
informagBes nos procedimentos de licitagdo. Matéria que ndo se encontra no rol de
iniciativa reservada ao poder Executivo elencado no artigo 24, da Constituicéo
Estadual Acédo improcedente” (ADIN n° 2176007-22.2014.8.26.0000, Rel. Des.
Antonio Carlos Malheiros, j. 28/01/2015).
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 3.772/15 do Municipio de
Mirassol autorizando a criacdo de Plataforma Virtual para o acompanhamento da
execucdo das obras realizadas pela Prefeitura Municipal de Mirassol, aberta a
consulta publica. Possibilidade. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Vicio de
iniciativa. Auséncia na modalidade organizagcao administrativa. Ndo houve ofensa a
independéncia e separacdo dos Poderes. Legislacdo protege o principio da
transparéncia, com respaldo no art.111 da CE. Precedentes deste C. Orgdo
Especial. Indicacdo da fonte de custeio. Possivel a genérica. Precedentes dos
Tribunais Superiores. Improcedente a acdo” (ADI n° 2125989-60.2015.8.26.0000,
rel. Des. Evaristo dos Santos, j. em 11.11. 2015).
O proprio Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou sobre este tema:
“Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que independem de reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, visto que ndo versam sobre criagcéo,
estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da Administracdo Publica. Nao-incidéncia de
vedagao constitucional (CF, artigo 61, § 1°, II, e)* (ADI-MC 2.472-RS, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Mauricio Correa, j. 12/03/2002).
Por fim, cumpre asseverar a proposi¢cao nada mais fez do que divulgar informacao
publica relevante e, em consequéncia, fomentar o exercicio da cidadania.
Diante do exposto, opinamos pela rejeicdo do veto.
Nova Odessa, 29 de maio de 2019.

CARLA F. DE LUCENA ANTONIO A. TEIXEIRA

VOTO EM SEPARADO

De autoria da vereadora Carla Furini de Lucena, o Projeto de Lei n. 11/2019 foi
protocolizado em 19 de fevereiro de 2019 e dispbs sobre a publicacéo no site oficial
da Prefeitura Municipal de Nova Odessa de informagBes concernentes a
procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a
todos os contratos celebrados.
A proposta tramitou pelas seguintes comissdes: a) Constituicdo, Justica e Redacao;
b) Financas e Orgamento, e c) Obras, Servigos Publicos, Habitagdo, Seguranca
Pdblica e Desenvolvimento Urbano, tendo sido aprovada, por unanimidade, na
sessdo ordinaria havida em 29 de abril dltimo, o que resultou na expedicdo do
autografo n.37/2019. O autégrafo foi encaminhado ao Chefe do Executivo através do
Oficio n. 577/2019.
Ocorre que, através do Oficio GAB 87/2019, protocolizado sob n. 1319, em 23 de
maio de 2019, o Chefe do Executivo comunicou a presidéncia desta Casa que op0s
veto total referido autografo, sob as seguintes alegagdes:
“Com fundamento no artigo 53, da Lei Organica do Municipio de Nova Odessa,
comunico a Vossa Exceléncia que estou vetando o Autégrafo n°. 37, de 02 de maio
de 2019, de autoria da ilustre Vereadora Carla Furini de Lucena, que “Dispde sobre a
publicacdo no site oficial da Prefeitura Municipal de Nova Odessa de informacdes
concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados”, por entender que o referido
projeto de lei seria de iniciativa privativa do Poder Executivo, uma vez que é de
competéncia do Prefeito a criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos o6rgaos da
administracdo publica. (art. 46, da Lei Organica do Municipio de Nova Odessa).
Nao restam dlvidas de que a matéria veiculada em tal projeto esta inserida dentre
aguelas sujeitas a iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo Municipal, em
relagdo as quais ndo € dado ao Poder Legislativo local imiscuir-se, situacdo que
implica flagrante violagcao a separacdo e harmonia dos Poderes (art. 2°, Constituicdo
Federal).
Dessa feita, ndo compete ao Poder Legislativo criar atribuicbes a serem
desempenhadas por 6rgdos do Poder Executivo, pois, do contrario, resta
sobejamente caracterizada ofensa a separacdo e independéncia entre os Poderes,
por mais nobre que seja tal proposta.
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A esse respeito, é pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder
Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se revela em atos de
planejamento, organizacdo, direcdo e execucdo de atividades inerentes ao Poder
Publico. Por outro lado, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungéo de
fiscalizar e editar leis revestidas de generalidade e abstragéo.
Segue licdo do insigne doutrinador Hely Lopes Meirelles:
“Lei de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sao todas as
que a lei organica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do
prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas
nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia
municipal. S&o, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo
local, os projetos de leis que disponham sobre a criagdo, estruturacéo e atribuicdo
das secretarias, 6rgdos e entes da Administracdo Publica Municipal; matéria de
organizacdo administrativa e planejamento de execucdo de obras e servicos
publicos; criagcdo cargos, fungBes ou empregos publicos na Administragdo direta,
autarquica e fundacional do Municipio; o regime juridico e previdenciario dos
servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remuneragdo; o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e os créditos suplementares e especiais.
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma
regimental [...] (Direito Municipal Brasileiro, 152 edicdo, S&o Paulo, Malheiros, 2006,
p. 617).”
E cabivel ressaltar ainda que o Municipio cumpre integralmente com o exigivel pela
Lei Federal n°12.527/11 (art. 8° 1V), sendo que o0s procedimentos, editais e
resultados estdo  disponiveis para acesso no  seguinte  endereco:
http://www.novaodessa.sp.gov.br/Licitacoes.aspx e 0s contratos estao disponiveis no
endereco: http://smarapd.novaodessa.sp.gov.br:8081/transparencia/, portanto 0
Municipio atende ao que determina a Lei de Acesso a Informagéo.
N&o obstante, ao analisar o autégrafo em questéo, nota-se que € estabelecida forma
propria de como as informagbes deveriam ser disponibilizadas. Para tanto, néo
bastaria apenas a alteracdo da forma de acesso as essas informacdes, seria
necessario também uma atualizagéo / substituicdo do servidor de banco de dados,
considerando ainda outras implicag6es de ordem de recursos humanos (aumento do
efetivo para manutencao periddica de informag8es e atualizagdes).
Observa-se assim um possivel aumento de despesas, havendo a necessidade de
realizagdo de um estudos de viabilidade financeira, nos termos do que dispde o art.
49 da Lei Orgéanica do Municipio de Nova Odessa: “Nenhuma lei que crie ou aumente
despesa pulblica serd sancionada sem que dela conste indicagdo dos recursos
disponiveis, préprios para atender aos novos encargos”.
Sem duvidas, portanto, que o Poder Legislativo usurpou a competéncia do chefe do
Poder Executivo ao criar obrigacdo e gerar despesa a Administracdo Publica,
violando, nesse agir, a separagdo, independéncia e harmonia entre os poderes.
Dessarte, ndo pode o Executivo ser compelido pelo Legislativo a promover projeto
gue, ndo encontra eco nas regras constitucionais de divisdo de competéncias e
separacao dos Poderes.
Por isso que as hipoteses de desrespeito a esfera de competéncia de outro Poder
levam a inconstitucionalidade formal da propositura normativa, impondo a
declaracao de nulidade total como expresséo de unidade técnico-legislativa.
Ante o0 exposto, Senhor Presidente e com fulcro nas disposi¢des da Lei Organica do
Municipio, por conseguinte, promovo o veto total do referido Autégrafo n°. 37, de 02
de maio de 2019.
Expostas as razfes que fundamentam a impugnacdo que oponho ao Autografo,
devolvo ao reexame dessa ilustre Casa de Leis, esperamos seja acatado”.
Tendo em vista que as razdes elencadas pelo Chefe do Executivo estdo devidamente
fundamentadas, opino pelo acatamento do veto.
Nova Odessa, 29 de maio de 2019.

ANGELO ROBERTO RESTIO

03 — VETO PARCIAL AO AUTOGRAFO N. 38/2019, REFERENTE AO PROJETO
DE LEI N. 14/2019, DE AUTORIA DO VEREADOR ANTONIO ALVES TEIXEIRA,
VEDA A INAUGURACAO DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPAIS INCOMPLETAS,
SEM CONDICOES DE ATENDER AOS FINS QUE SE DESTINAM OU
IMPOSSIBILITADAS DE ENTRAR EM FUNCIONAMENTO IMEDIATO.

QUORUM DE VOTACAO: Maioria absoluta para rejeicdo - PROCESSO DE
VOTACAOQ: Nominal

Oficio n.58/GP/19 (veto) - Nova Odessa, 20 de maio de 2019.

Senhor Presidente:

Cumpre-nos comunicar-lhe que, na forma do disposto no art. 53 e de todas as
prerrogativas da Lei Organica do Municipio, decidi VETAR PARCIALMENTE o
Projeto de Lei n. 38/2019, originario dessa Casa de Leis, que “Veda a inauguragéo de
obras publicas municipais incompletas, sem condi¢cdes de atender aos fins que se
destinam ou impossibilitadas de entrar em funcionamento imediato.”

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei em analise visa proibir o Poder Executivo Municipal a divulgar,
publicar mediante ato de inauguragdo, e entregar aos municipes obras publicas na
cidade de Nova Odessa.

Porém, o projeto de lei sob andlise € um libelo de proibicdo a atos de gestédo da
Administracdo Publica Municipal e um comando proibitério perpetrado pelo Poder
Legislativo da divulgagéo de politicas publicas pelo Poder Executivo.

Nesse contexto, o projeto em comento fere Interesse Publico e o Principio da
Separagéo dos Poderes, assentado no artigo 2° da Constituicdo Federal e também
presente, simetricamente, no artigo 12° da Lei Organica Municipal, bem como o que
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configura desrespeito ao interesse publico e a harmonia e independéncia dos
Poderes, conforme preceitua a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Ha que se destacar que a inauguracdo de uma obra publica ndo é ato politico em
proveito do Executivo, mas sim um ato de divulgagdo em proveito da coletividade, de
interesse legitimo dos destinatarios dos servigos publicos oferecidos na localidade da
obra publica.
E ndo ha que se confundir, aqui, a proibicdo de inauguracdo de obra para a
divulgacdo de agBes publicas municipais, proposta pelo projeto de lei em comento,
com aquela proibicdo de obra pulblica por candidato, sendo que esta Ultima,
assentada pela legislacdo eleitoral, atendendo ao objetivo de conter o abuso do
poder econbémico e captacdo de sufragio, dirimindo possiveis desequilibrios na
disputa eleitoral.
Entendemos ainda que, a propositura legislativa contida no PLL n. 38/19, usurpa
competéncia privativa do Chefe do Executivo para propor projetos que tratem de
gestdo municipal. Ainda, ndo é razoavel vedar a realizagdo de atos de gestédo, com o
propdsito de divulgar e publicizar.
Ora, a transparéncia e publicidade das ac¢des publicas, dos gastos com obras, assim
como o atendimento de necessidades das comunidades, muitas vezes se da
mediante atos publicos de inauguracdo, ndo havendo ai, qualquer ofensa a direito ou
desatendimento de dever da administracdo Publica. Observa-se aqui legitimo
interesse publico.
O autégrafo em comento, precisamente em seu inciso Ill, do artigo 2°
‘impossibilidade de entrar em funcionamento imediato: aquelas para as quais haja
impedimento legal, como ndo possuir Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB), documento emitido pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de
Sé&o Paulo (CBPMESP).” Essa proibicdo ndo nos parece razoavel, proporcional ou
adequada na medida em que aguardar o moroso processo para a emissdo de
documento emitido pelo referido érgdo € negar o servico publico a que se destina, é
negar a necessidade da demanda, € negar, sobremaneira, a urgéncia e continuidade
dos servicos publicos a populagéo.
Vale ressaltar que os prazos fixados numa tabela de obra séo tedéricos, na préatica séo
verificados atrasos pertinentes aos 0Orgdos responsaveis pelas emissdes de
documentos, este dado é importante no resultado final do processo, todavia, provoca
prejuizos atrasos, descréditos perante 0os municipes, os principais destinatarios da
obra e dos servigcos publicos.
A Impossibilidade de uma obra entrar em funcionamento imediato por aguardar o
processo de emissédo de documento emitido pelo Corpo de bombeiros fere de morte
o interesse publico e notadamente, fere 0 memoravel principio da eficiéncia.
O renomado professor HELY LOPES MEIRELLES, definiu o principio da eficiéncia,
como “o0 que se impde a todo o agente publico de realizar suas atribuicbes com
presteza, perfeigéo e rendimento profissional. E o mais moderno principio da fungéo
administrativa, que ja& ndo se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e satisfatério
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros”, e acrescenta
que “o dever da eficiéncia corresponde ao dever da boa administragao”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros,
2002.)
Ainda, a proibicdo emanada pelo inciso lll, do artigo 2° do PLL, destoa do interesse
publico e da exceléncia de uma gestdo que pretende dar continuidade aos servigcos
essenciais a comunidade. Haja visto que os principios que regem a administragao
publica, o da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, todos
devem promover a satisfacdo das necessidades da populacdo na medida de suas
urgentes demandas.
No caso em tela, hipoteticamente, tais principios de gestdo publica aliados aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade ndo admitem impedir a entrega de
uma creche - impedir a entrega de uma unidade de saude, pois tratam de servigos
essenciais, continuos e aclamados pela comunidade.
Sobre a natureza desses servicos essenciais versa professora Ada Pellegrini
Grinover que:
"E sempre muito complicado investigar a natureza do servico publico, para tentar
surpreender, neste ou naquele, o tragco da sua essencialidade. Com efeito, cotejados,
em seus aspectos multifarios, os servicos de comunicagdo telefonica, de
fornecimento de energia elétrica, agua, coleta de esgoto ou de lixo domiciliar, todos
passam por uma gradagdo de essencialidade, que se exacerba justamente quando
estdo em causa 0s servicos publicos difusos (ut universi) relativos a seguranca,
salde e educacgdo." GRINOVER, Ada Pellegrine, e outros. Cdodigo Brasileiro de
Defesa do Consumidor. 42 edicdo, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1995, p.
140.
Continua ainda a eminente doutrinadora dizendo que "Parece-nos, portanto, mais
razoavel sustentar a imanéncia desse requisito em todos os servigos prestados pelo
Poder Publico.”
Ora tal doutrina permite-nos concluir a ndo taxatividade do artigo 10 da Lei 7.783/89,
que apenas esforcou-se por definir genericamente 0s servicos essenciais, ou seja,
seu rol € meramente exemplificativo.
Desta forma, Senhores Vereadores, a proposta contida no inciso lll, do artigo 2° ao
Projeto de Lei em questdo, ndo pode prosperar, por motivos Unicos e basilares, pois
trata-se de matéria que afronta, especificamente, o interesse publico.
Ante o exposto, Senhor Presidente e com fulcro nas disposi¢ctes da Lei Organica do
Municipio, por conseguinte, promovo o veto parcial.
Expostas as razfes que fundamentam a impugnacdo que oponho ao Autografo,
devolvo ao reexame dessa ilustre Casa de Leis, esperamos seja acatado.
No mais, reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracéo.
BENJAMIM BILL VIEIRA DE SOUZA - PREFEITO MUNICIPAL
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PARECER DO VETO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
De autoria do vereador Antonio Alves Teixeira, o Projeto de Lei n. 14/2019 foi
protocolizado em 26 de fevereiro de 2019 e objetivava vedar a inauguracao de obras
publicas municipais incompletas, sem condi¢des de atender aos fins que se destinam
ou impossibilitadas de entrar em funcionamento imediato.
A proposta tramitou pelas seguintes comissdes: a) Constituicdo, Justica e Redacéo;
b) Finangas e Orgamento, e c) Obras, Servicos Publicos, Habitagdo, Seguranca
Pdblica e Desenvolvimento Urbano, tendo sido aprovada, por unanimidade, na
sessdo ordinaria havida em 29 de abril Gltimo, o que resultou na expedicdo do
autografo n.38/2019. O autégrafo foi encaminhado ao Chefe do Executivo através do
Oficio n. 578/2019.
Ocorre que, através do Oficio Oficio n.58/GP/19, protocolizado sob n. 1310, em 22 de
maio de 2019, o Chefe do Executivo comunicou a presidéncia desta Casa que opds
veto parcial ao referido autografo, alegando, em sintese, que a proposta usurpa da
competéncia e viola o principio da separac¢édo e harmonia entre os poderes.
Com relacéo ao inciso vetado (inciso lll, do artigo 2°: impossibilidade de entrar em
funcionamento imediato: aquelas para as quais haja impedimento legal, como néo
possuir Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), documento emitido pelo
Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo - CBPMESP),
assevera que a proibicdo ndo é razoavel, fere o interesse publico e o principio
da eficiéncia.
Inicialmente, faz-se necessério registrar que a proposicdo em comento tem
respaldo nos principios da moralidade, probidade, eficiéncia e boa
administracdo e foi elaborada no exercicio da competéncia conferida pela Carta
Maior ao Municipio em seu artigo 30, inciso Il. Além disso, a inauguragcdo de uma
obra inacabada ou sem condi¢des de funcionamento apenas gera despesa
irrazoavel relacionada a prépria solenidade, cria expectativa falsa na populacéo
e acaba por violar o principio da impessoalidade, na vertente da promocgéo
pessoal do administrador.
N&o se verifica a alegada inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, vez que a lei
n&o cria ou extingue cargos, fun¢cdes ou empregos publicos e ndo fixa remuneragao;
ndo cria ou extingue Secretarias e 6rgados da Administracdo Publica; e, finalmente,
néo dispde sobre servidores plblicos, tampouco sobre o seu regime juridico.
Resta evidente, assim, que a lei cuida de matéria ndo prevista no rol de temas
reservados a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo (artigo 24, §2° 2,
Constituicdo Estadual, aplicavel por simetria ao Municipio), rol esse que, segundo
posicéo firmada pelo Supremo Tribunal Federal®, é taxativo.
Ademais, a proposta fundamentou-se em decisdo exarada nos autos da A¢éo Direta
de Inconstitucionalidade N° 70077868099, proposta pelo Prefeito Municipal de Porto
Alegre em face da Lei n. 12.406, de 30 de abril de 2018 daquele Municipio, que
discutiu a constitucionalidade de ato normativo com teor similar. A agéo foi julgada
improcedente, por unanimidade.
Adotamos o bem lancado relatério de lavra da Desembargadora Marilene Bonzanini
para efeito de justificar nosso posicionamento
()

Pois bem.

(...) a jurisprudéncia que esta Corte consolidou a propdsito do tema referente a reserva de
iniciativa, sempre excepcional, do processo de formacgdo das leis. Cabe observar, no ponto, por
necessario, que o Plenario desta Suprema Corte, ao julgar a ADI 3.394/AM, Rel. Min. EROS GRAU,
apreciando esse especifico aspecto da controvérsia, firmou entendimento que torna acolhivel a
pretensédo recursal ora em exame, como resulta evidente da seguinte passagem do voto do eminente
Ministro EROS GRAU: “Afasto, desde logo, a alegada inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa, ja que, ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura
qualquer 6rgédo da Administragdo Publica local. Também n&o procede a alegagdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa sO podera ser proposto pelo Chefe do Executivo estadual. As
hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estéo previstas, em'numerus clausus', no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil, dizendo respeito as matérias relativas ao funcionamento da Administragdo
Pdblica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Ndo se pode
ampliar aquele rol, para abranger toda e qualquer situagao que crie despesa para o Estado-membro,
em especial quando a lei prospere em beneficio da coletividade.” (grifei) Esse entendimento encontra
apoio na jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Federal firmou a propésito da iniciativa do processo
legislativo (RTJ 133/1044 RTJ 176/1066-1067), como o revela fragmento do julgado a seguir
reproduzido: “(...) - A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que por implicar limitacdo ao poder de
instauracé@o do processo legislativo deve, necessariamente, derivar de norma constitucional explicita
e inequivoca. (...)."” (RTJ 179/77, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)’ (RE 702848, Min. Rel. Celso
de Mello, julgado em 29/04/2013, DJe-089 DIVULG 13/05/2013 PUBLIC 14/05/2013, grifado).
Igualmente: “O respeito as atribuigdes resultantes da divisdo funcional do Poder constitui pressuposto
de legitimagdo material das resolu¢des estatais, notadamente das leis. - Prevalece, em nosso
sistema juridico, o principio geral da legitimagdo concorrente para instauragdo do processo
legislativo. Nao se presume, em conseqliéncia, a reserva de iniciativa, que deve resultar - em face do
seu carater excepcional — de expressa previsdo inscrita no proprio texto da Constituicdo, que define,
de modo taxativo, em "numerus clausus", as hipéteses em que essa clausula de privatividade regera
a instauracdo do processo de formacao das leis” (ADI 776 MC,/RS, Pleno, Min. Rel. Celso de Mello,
DJ 15/12/2006, grifado). “(...) Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada n&o cria ou
estrutura qualquer 6rgdo da Administragdo Publica local. N&o procede a alegagdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa sé podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de
limitagc&o da iniciativa parlamentar estéo previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da Constituicdo
do Brasil (...)" (ADI 3394/AM, Pleno, Min. Rel. Eros Grau, DJ 24/08/2007, grifado) “(...)Prevalece, em
nosso sistema juridico, o principio geral da legitimag&o concorrente para instauracdo do processo
legislativo. N&o se presume, em consequéncia, a reserva de iniciativa, que deve resultar - em face do
seu carater excepcional — de expressa previsdo inscrita no proprio texto da Constituicdo, que define,
de modo taxativo, em "numerus clausus", as hipéteses em que essa clausula de privatividade regera
a instauragéo do processo de formagao das leis.” (ADI 776 MC/RS, Pleno, Min. Rel. Celso de Mello,
DJ 15/12/20086, grifado).
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Como adiantei quando do exame da medida cautelar, ndo visualizo qualquer
inconstitucionalidade na novel legislacéo.
A Lei n.° 12.406/2018, do Municipio de Porto Alegre, ndo criou novas atribuicées ao
Poder Executivo. Em verdade, o ato normativo dispde acerca de uma obrigacdo de
ndo fazer: com a sua vigéncia, o Prefeito Municipal esta proibido de inaugurar e
entregar obras publicas inacabadas, assim entendidas como as incompletas, sem
condicOes de atender aos fins a que se destinam ou impossibilitadas de entrar em
funcionamento imediato (art. 1°, I, 1l e 111).
De outro lado, a lei autoriza a entrega de obras cujas etapas parciais tenham
sido executadas e estejam em condi¢6es de utilizagdo pela populacéo, vedadas
solenidades para esse fim (art. 1°, paragrafo Unico). Aqui, vé-se que, acaso a
obra ja possa beneficiar a populagao, ela podera ser entregue, estando vedada
apenas a realizagdo de solenidade de inauguracdo dessa etapa parcial.
Ora, ndo ha aumento de qualquer despesa, tampouco alteragcdo de rotinas
administrativas. A populacdo ndo € prejudicada, porgue sO se proibe a
inauguracdo e entrega daquelas obras gue ndo estejam em condicBes de
funcionamento, e também nédo h4 prejuizo a informacdo, considerando gue sé
esta vedada a realizacdo de solenidade guando parcial a entrega, do gue
decorre gue poderd ser promovida, mas somente ao final, 0 gue, alias,
apresenta uma ldgica ingquestionavel: sé se inaugura o gue j& pode ser
utilizado.
Ao contréario do afirmado na inicial, inocorrentes os vicios materiais decorrentes de
suposta violagdo ao principio da separacao dos poderes ou a autonomia municipal. E
também ndo ha falar em mécula formal por intromissao do Legislativo em matéria de
iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo.
A proibicdo da inauguracdo de obras inacabadas relaciona-se diretamente com
0s principios da moralidade, probidade, eficiéncia e boa administracdo. Envidar
esforcos para a consecucdo de objetivos gue se amoldem a esses
mandamentos nucleares € tarefa de todos os Poderes da Republica, todas as
instituicBes publicas e toda a sociedade.
Nao se pode esquecer que a supremacia do interesse publico é o principio que
orienta e justifica todos os demais e a prépria funcdo administrativa. E para atingir o
bem da coletividade que o Estado € dotado de prerrogativas especiais, e é por esse
mesmo motivo que o cidadao escolhe seus representantes, outorgando-lhes poder.
Fica a pergunta: a quem interessaria levar a efeito a inauguracdo de uma obra
inacabada? A coletividade, certamente, néo.
A inauguracdo de uma obra inacabada, sem condi¢c6es de funcionamento,
apenas gera despesa irrazoavel relacionada a propria solenidade, cria
expectativa falsa na populagdo e acaba por violar, isso sim o principio da
impessoalidade, na vertente da promoc¢éao pessoal do administrador, contudo,
em razdo de um feito que sequer é capaz ainda de proporcionar qualquer
beneficio a sociedade.
Enfim, com a vénia do proponente, tenho gue, sob gualquer 6tica gue se possa
ver a guestdo, ndo had como declarar a inconstitucionalidade da lei, porgue ela
sim se presta a impedir eventuais condutas inconstitucionais e ilegais do
administrador publico.
Com essas consideragdes, voto pela improcedéncia da acdo direta de
inconstitucionalidade”.
Diante do exposto, opinamos pela rejeicdo do veto.
Nova Odessa, 30 de maio de 2019.

ANGELO R. RESTIO CARLA F. DE LUCENA

ANTONIO A. TEIXEIRA

04 - PROJETO DE LEI 15/2018 DE AUTORIA DO VEREADOR CLAUDIO JOSE
SCHOODER, ESTABELECE DESCONTO DE 100% (CEM POR CENTO) NO
PAGAMENTO DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO (IPTU) AOS
IMOVEIS EM QUE ESTEJAM INSTALADAS CLINICAS VETERINARIAS QUE
PRESTEM ATENDIMENTO AOS ANIMAIS EM SITUACAO DE ABANDONO E/OU
ATROPELADOS.

Processo retirado da sessdo ordinaria do dia 29 de abril 2019, pelo pedido de
adiamento feito pelo vereador CLAUDIO JOSE SCHOODER, restituido sem
manifestacao.

QUORUM DE VOTAGAO: Maioria simples - PROCESSO DE VOTAGAO: Simbdlico

Art. 1°. Fica estabelecido o desconto de 100% (cem por cento) no pagamento do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) aos iméveis em que estejam instaladas
clinicas veterinarias que prestem atendimento aos animais em situagdo de abandono
e/ou atropelados.
Art. 2°. A Municipalidade devera proceder ao desconto a época do langamento
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), independentemente de requerimento do
contribuinte.
Art. 3°. As despesas decorrentes da execucdo da presente lei correrdo por conta de
verbas préprias, consignadas no orgamento, suplementadas se necessario.
Art. 4°, Esta Lei sera regulamentada por Decreto pelo Poder Executivo Municipal.
Art. 5°. Esta lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2018.
Art. 6°. Revogam-se disposi¢c6es em contrario.
Nova Odessa, 14 de marco de 2018.

CLAUDIO JOSE SCHOODER

PARECERES:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Obs. O parecer da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo contrario a
tramitacdo do projeto de lei 15/2018 foi rejeitado na sessao ordinaria do dia 10 de
julho de 2018.

Diario Oficial Eletronico da Camara Municipal de Nova Odessa — Estado de Sao Paulo
Rua Pedro Bassora, 77/87 — Centro — Nova Odessa — SP. CEP. 13385-066 | Fone (19) 3466-8866 | E-mail: secretaria@camaranovaodessa.sp.gov.br



Sexta-feira, 07 de junho de 2019 Ano I Edic&o n° 83

COMISSAQ DE FINANCAS E ORCAMENTO
Trata-se de projeto de lei de autoria do ilustre vereador Claudio José Schooder que
estabelece desconto de 100% (cem por cento) no pagamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) aos iméveis em que estejam instaladas clinicas veterinarias
que prestem atendimento aos animais em situacao de abandono e/ou atropelados
Na condicao de presidente da Comisséo de Finangas e Or¢camento, avoco a relatoria
do parecer.
A isencdo proposta afetara poucos imoéveis, ndo representando uma elevada
rendncia de receita.
Em face do exposto, me manifesto favoravelmente a aprovacdo do presente projeto
de lei.
Nova Odessa, 28 de agosto de 2018.
SEBASTIAO G. DOS SANTOS
AVELINO X. ALVES WLADINEY P. BRIGIDA

COMISSAO DE SAUDE E PROMOCAO SOCIAL
Trata-se de projeto de lei de autoria do ilustre vereador Claudio José Schooder, que
estabelece desconto de 100% (cem por cento) no pagamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) aos imoOveis em que estejam instaladas clinicas veterinarias
gue prestem atendimento aos animais em situacdo de abandono e/ou atropelados.
Na condicdo de presidente da Comissdo de Saude e Promocao Social, avoco a
relatoria do parecer.
A presente proposicdo visa fomentar e compensar o atendimento prestado pelas
clinicas veterinarias aos animais em situacéo de abandono e ou atropelados.
Em face do exposto, opino pela aprovacao do presente projeto de lei.
Nova Odessa, 3 de setembro de 2018.
SEBASTIAO G. DOS SANTOS
TIAGO LOBO CLAUDIO J. SCHOODER

05 — PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
CONTRARIO A TRAMITACAO PROJETO DE LEI 31/2019 DE AUTORIA DO
VEREADOR OSEIAS DOMINGOS JORGE, DISPOE SOBRE A
RESPONSABILIDADE DAS CONCESSIONARIAS DE ENERGIA ELETRICA PELA
LIMPEZA, ROCADA, RETIRADA DE ENTULHO E COLOCACAO DE PLACAS DE
SINALIZACAO POR TODOS OS ESPACOS EM QUE POSSUIR TORRES DE
ENERGIA ELETRICA EM NOVA ODESSA”™.

QUORUM DE VOTACAO: Maioria absoluta para rejeicdo - PROCESSO DE
VOTAGAO: Nominal

Trata-se de projeto de lei, de autoria do vereador Oseias Domingos Jorge, que
dispbe sobre a responsabilidade das concessionarias de energia elétrica pela
limpeza, rogada, retirada de entulho e colocacéo de placas de sinaliza¢do por todos
0S espagos em que possuir torres de energia elétrica em Nova Odessa.

Na condicao de presidente da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacao, avoco a
relatoria do parecer.

Atendendo ao despacho do presidente desta Casa, promovi analise em relagdo a
proposicdo e conclui que a mesma esbarra em dispositivos da Constituicdo Federal,
razdo pela qual ndo deve prosperar.

A minuta da proposi¢cdo foi submetida & andlise do IBAM — Instituto Brasileiro da
Administracdo Municipal, cujo 6rgdo assim se posicionou:

“PARECER N° 1130/2019

PU - Politica Urbana. Postes de energia. Ordenamento territorial. Projeto de Lei de
iniciativa parlamentar. Competéncia da Unido para prestagdo do servico e para
legislar sobre energia. Impedimento de o Municipio fiscalizar torres de transmissao e

de atribuir ao concessionario do servico, titular de serviddoadministrativa, a
responsabilidade sobre terreno de outrem. Inconstitucionalidade.
CONSULTA:

A Cémara de Vereadores encaminha para exame de constitucionalidade e legalidade
Projeto de Lei sem numero, de iniciativa parlamentar, que atribui as concessionarias
de energia elétrica a responsabilidade pela limpeza, rocada retirada de entulhos,
colocacdo de placas de sinalizagdo e manutencdo de todos 0s espacos em que
possuir torres de rede de energia elétrica com fiagdo no Municipio.

A consulta ndo vem documentada.

RESPOSTA:

(...) A matéria em exame &, em principio, de direito urbanistico (CF, arts. 24, | e 30, |
e VIII) mais especificamente de posturas (ordenamento urbano), que ndo é de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo, salvo se demandar atividade de
planejamento ou se relacionarem a gestéo.

Contudo, h4 que se verificar se 0 PL ndo adentra a competéncia exclusiva da Unido
prevista no artigo 21 da Constituicdo Federal, inciso XII, b, verbis:

Art. 21. Compete a Unido:

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissao:

b) os servicos e instalacGes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;

Em razdo da competéncia executiva para exploracéo do servico e as instalacdes de
energia elétrica, os bens empregados "exclusiva e permanentemente, para producéo,
transmisséo e distribuicdo de energia elétrica” (Lei n° 9.427/97, arts. 14, Il e 18)
pertencem a concessionaria e sao reversiveis a Unido com a extingao do contrato.

A referida Lei n® 9.427/97, que institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL e disciplina o regime das concessfes de servigcos publicos de energia
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elétrica, foi editada no exercicio da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre energia (CF, art. 22, V).

No bojo desta Lei, foi estabelecida a possibilidade de descentralizacéo das atividades
de regulacdo, controle e fiscalizagdo dos servicos e instalagbes para os Estados e
para o Distrito Federal, mas ndo para os Municipios (art. 20).

Logo, o Municipio carece de competéncia para fiscalizar as instalagdes dos
servigos de energia elétrica, como é o caso das torres de transmisséo.

A competéncia do Municipio é, como dito inicialmente, para o disciplinamento
do parcelamento, do uso e da ocupagdo do solo urbano, que pode ser exercida
para impor ao proprietario ou possuidor a obrigacdo de conservagdo do
terreno. Contudo, tal obrigac&o ndo pode ser imposta a quem n&o tem posse ou
propriedade do terreno, como é o caso do titular da torre de transmisséo, que
ocupa um determinado espago por meio, via de regra, de servidao
administrativa.

Em sintese, pode-se concluir que o PL em exame é inconstitucional por violar a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia, eis que a
fiscalizacdo das instalagcdes do servigo (torre de transmissdo, no caso) néo
compete ao Municipio, que também n&o pode impor ao concessionario do
servigco a responsabilidade pela conservacdo do terreno sobre o qual nédo tem
posse ou propriedade.

E o parecer, s.m.j’. (Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues Consultor Técnico)
Isto posto, com fulcro no parecer exarado pelo IBAM, opino contrariamente a
tramitacdo da presente proposicéao.

Nova Odessa, 9 de maio de 2019.

ANGELO R. RESTIO CARLA F. DE LUCENA ANTONIO A.TEIXEIRA
06 — PROJETO DE LEI N. 41/2019 DE AUTORIA DO VEREADOR TIAGO LOBO,
INSTITUI, NO CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO, O DIA DO SOCIOLOGO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

QUORUM DE VOTACAO: Maioria simples - PROCESSO DE VOTACAO: Simbdlico

Art. 1°. Fica instituido, no calendario oficial do Municipio, o Dia do Sociélogo.
Art. 2°. O evento seré realizado, anualmente, no dia 10 de dezembro.
Art. 3°. As autoridades municipais apoiaréo e facilitaréo a realizagdo de atos publicos
comemorativos do evento.
Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 5°. Revogam-se as disposi¢c6es em contrario.
Nova Odessa, 26 de abril de 2019.
TIAGO LOBO

PARECERES:
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do vereador Tiago Lobo que institui no
calendério oficial do Municipio o Dia do Soci6logo e da outras providéncias.
Na condicao de presidente da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacao, avoco a
relatoria do parecer.
Atendendo ao despacho do presidente desta Casa, promovi analise em relacdo a
proposicdo e conclui que a mesma ndo esbarra em dispositivos da Constituicdo
Federal, encontrando-se em consonéncia com as disposi¢cdes vigentes do nosso
ordenamento juridico.
Por forca da Constituicdo, os municipios foram dotados de autonomia legislativa, que
vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local,
inclusive a fixagdo de datas comemorativas, e de suplementar a legislacao federal e
estadual no que couber (art. 30, | e I).
Nesse sentido é o entendimento assentado pelo Eg. Orgéo Especial do Tribunal de
Justica deste Estado: “.. a criagdo de datas comemorativas é matéria abrangida
pela competéncia legislativa da Camara dos Vereadores.” (ADIn n° 2.241.247-
21.2015.8.26.0000 v.u. j. de 02.03.16 Rel. Des. MARCIO BARTOLI).
Quanto aos dispositivos regimentais, nada temos a opor, pois nota-se que a
propositura preenche todos 0s requisitos necessarios.
Isto posto, opinamos favoravelmente a tramitacéo da presente proposigéo.
Nova Odessa, 9 de maio de 2019.

ANGELO R. RESTIO CARLA F. DE LUCENA

ANTONIO A. TEIXEIRA

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Trata-se de projeto de lei de autoria do ilustre vereador Tiago Lobo, que institui, no
calendario oficial do Municipio, o Dia do Sociélogo e da outras providéncias.
Na condicdo de presidente da Comisséo de Financas e Orgamento, avoco a relatoria
do parecer.
Em relagdo aos aspectos orgcamentario-financeiros, os projetos de lei que tém por
finalidade a instituicdo de data comemorativa no calendario oficial do Municipio ndo
importam em aumento da despesa publica.
Em face do exposto, me manifesto favoravelmente a aprovacdo da presente
proposicao.
Nova Odessa, 17 de maio de 2019.
AVELINO X. ALVES
SEBASTIAO G. DOS SANTOS CLAUDIO J. SCHOODER

COMISSAO DE EDUCACAOQ, CULTURA, ESPORTE, LAZER E TURISMO
Trata-se de projeto de lei de autoria do ilustre vereador Tiago Lobo, que institui, no
calendario oficial do Municipio, o Dia do Sociélogo e da outras providéncias.

Na condicdo de presidente da Comissdo de Educacédo, Cultura, Esporte, Lazer e
Turismo, avoco a relatoria do parecer.
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A presente proposigdo tem por finalidade homenagear os sociélogos que atuam em
nosso Municipio.
A data eleita relaciona-se a sancao presidencial a Lei 6.888 de 10 de dezembro de
1980, que reconhece a profissao liberal de Socidlogo no Brasil.
Em face do exposto, me manifesto favoravelmente & aprovacdo da presente
proposicao.
Nova Odessa, 3 de junho de 2019.
WLADINEY P. BRIGIDA
ANGELO R. RESTIO ANTONIO A. TEIXEIRA

07 — PROJETO DE LEI N. 42/2019 DE AUTORIA DO VEREADOR AVELINO
XAVIER ALVES, INSTITUI, NO CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO, O
EVENTO MAIO LARANJA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

QUORUM DE VOTAGAO: Maioria simples - PROCESSO DE VOTAGAO: Simbdlico

Art. 1°. Fica instituido, no calendario oficial do Municipio, o evento Maio Laranja,
dedicado a realizagdo de agbes preventivas de combate ao abuso e a exploragao
sexual de criangas e adolescentes.
Paragrafo Unico. A critério dos gestores poderdo ser desenvolvidas as seguintes
atividades, dentre outras:
| — Divulgacdo dados e informagfes acerca do assunto, a fim de reduzir sua
incidéncia;
Il — Realizagcdo de palestras, campanhas e ac¢des educativas de conscientizagéo,
orientacdo, prevencdo e combate ao abuso e exploracdo sexual da crianga e do
adolescente.
Art. 2°. O evento sera realizado, anualmente, no més de maio, em alusdo ao Dia
Nacional de Combate ao Abuso e & Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes -
Lei Federal n°9.970, de 17 de maio de 2000.
Art. 3°. As autoridades municipais apoiardo e facilitarao a realizacao de atos publicos
comemorativos do evento.
Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 5°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente a Lei n. 2749, de 23
de setembro de 2013.
Nova Odessa, 29 de abril de 2019.

AVELINO XAVIER ALVES

PARECERES:
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do vereador Avelino Xavier Alves que institui no
calendario oficial do Municipio o evento Maio Laranja e da outras providéncias.
Na condicdo de presidente da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo, avoco a
relatoria do parecer.
Atendendo ao despacho do presidente desta Casa, promovi andlise em relagédo a
proposicdo e conclui que a mesma ndo esbarra em dispositivos da Constituicdo
Federal, encontrando-se em consonancia com as disposi¢cdes vigentes do nosso
ordenamento juridico.
Por forca da Constituicdo, os municipios foram dotados de autonomia legislativa, que
vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local,
inclusive a fixacdo de datas comemorativas, e de suplementar a legislacéo federal e
estadual no que couber (art. 30, | e II).
Nesse sentido é o entendimento assentado pelo Eg. Orgéo Especial do Tribunal de
Justica deste Estado: “.. a criagdo de datas comemorativas é matéria abrangida
pela competéncia legislativa da Camara dos Vereadores.” (ADIn n° 2.241.247-
21.2015.8.26.0000 v.u. j. de 02.03.16 Rel. Des. MARCIO BARTOLI).
Quanto aos dispositivos regimentais, nada temos a opor, pois nota-se que a
propositura preenche todos os requisitos necessarios.
Isto posto, opinamos favoravelmente a tramitagédo da presente proposigéao.
Nova Odessa, 9 de maio de 2019.

ANGELO R. RESTIO CARLA F. DE LUCENA

ANTONIO A. TEIXEIRA

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Trata-se de projeto de lei de autoria do ilustre vereador Avelino Xavier Alves, que
institui, no calendario oficial do Municipio, o evento Maio Laranja e da outras
providéncias.
Na condicao de presidente da Comisséo de Finangas e Orcamento, avoco a relatoria
do parecer.
Em relacdo aos aspectos orcamentario-financeiros, os projetos de lei que tém por
finalidade a instituicdo de data comemorativa no calendario oficial do Municipio néo
importam em aumento da despesa publica.
Em face do exposto, me manifesto favoravelmente a aprovacdo da presente
proposicao.
Nova Odessa, 17 de maio de 2019.
AVELINO X. ALVES
SEBASTIAO G. DOS SANTOS CLAUDIO J. SCHOODER

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE, LAZER E TURISMO
Trata-se de projeto de lei de autoria do ilustre vereador Avelino Xavier Alves, que
institui, no calendario oficial do Municipio, o evento Maio Laranja e da outras
providéncias.

Na condicdo de presidente da Comissdo de Educacdo, Cultura, Esporte, Lazer e
Turismo, avoco a relatoria do parecer.
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A presente proposicao tem por finalidade instituir no calendario oficial do Municipio
um més dedicado a discussé@o sobre ac¢des preventivas de combate ao abuso e a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes.
Em face do exposto, me manifesto favoravelmente a aprovagcdo da presente
proposicao.
Nova Odessa, 3 de junho de 2019.
WLADINEY P. BRIGIDA
ANGELO R. RESTIO ANTONIO A. TEIXEIRA

Nova Odessa, 07 de junho de 2019.

Eliseu de Souza Ferreira
Diretor Geral

Pareceres da Proposta de Emenda
da lei organica n. 01/2019

PUBLICACAO DOS PARECERES EMITIDOS PELAS COMISSOES
PERMANENTES DA CAMARA MUNICIPAL NA PROPOSTA DE EMENDA A
LEI ORGANICA N. 01/2019 DE AUTORIA DOS VEREADORES VAGNER
BARILON, TIAGO LOBO E CARLA FURINI DE LUCENA, QUE ALTERA A
REDACAO DO ART. 23 E DO ART. 24 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO .
EM ATENDIMENTO AO DISPOSTO NO § 5° DO ARTIGO 189 DO REGIMENTO
INTERNO.

PARECERES:
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Trata-se de Proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio n. 01/2019,
gue altera a redacéo do art. 23 e do art. 24 da Lei Orgénica do Municipio.

A proposta foi apresentada pelos vereadores Vagner Barilon, Tiago Lobo e
Carla Furini de Lucena e ter por escopo compatibilizar a Lei Organica as
disposi¢cdes constantes na Carta Bandeirante e na Constituicdo Federal.

No que tange aos aspectos formais, a proposicdo atende aos ditames do
artigo 185 do Regimento Interno e do artigo 42 da Lei Organica do Municipio, a
saber: a) foi apresentada por um terco dos membros da Camara (art. 185, | do
Regimento Interno e art. 42, | da LOM); b) ndo estd em vigéncia intervencao
estadual, estado de sitio ou estado de defesa (art. 185, Il do Regimento Interno),
e ¢) ndo propde a abolicdo da Federagdo, do voto direto, secreto, universal e
periédico, da separac¢do dos poderes e dos direitos e garantias constitucionais
(art. 185, Il do Regimento Interno).

Embora a Constituicdo Federal atribua aos Municipios a competéncia para,
por intermédio das Camaras de Vereadores, dispor sobre sua organizagéo,
funcionamento, criagdo, transformacdo ou extincdo de cargos, empregos e
funcdes de seus servigos e fixagdo da respectiva remuneracdo, ndo confere ao
Legislativo Municipal a autonomia de contrariar principios e dispositivos
constitucionais de observancia obrigatéria, a exemplo, da regra sobre a
convocacao de suplentes.

Assim, a matéria em exame deve ser analisada a Iluz das
disposi¢Bes constitucionais sobre convocacdo de suplente disciplinada no
Estatuto dos Congressistas (arts. 53 a 56 da Constituicdo Federal).

A convocacao de suplente de parlamentar mereceu do constituinte originario
comando expresso: “O suplente sera convocado nos casos de vaga, de
investidura em funcdes previstas neste artigo ou de licengca superior a
cento e vinte dias” (art. 56, 8 1°, da Carta Maior).

Caso a licenca seja inferior a 120 dias, ndo esta autorizada a convocacao de
suplente, seja a licengca “por motivo de doenca, ou para tratar, sem
remuneracgao, de interesse particular” (art. 56, Il, da Constituicdo Federal).

Alias, se o afastamento for para tratar de interesse particular por mais de 120
dias por sessdo legislativa, configurar-se-a hipétese de perda antecipada do
mandato parlamentar (art. 56, caput e § 1° da Constituicdo Federal).

Essa disciplina constitucional sobre convocagdo de suplente disposta no
Estatuto dos Congressistas € de observancia obrigatéria para os Parlamentares
estaduais (art. 27, § 1°, da CF)°, distritais (art. 32, § 3°, da CF)* e municipais
(arts. 29, “caput” e inciso IX)5.

Somente quando a licengca inicial do titular de mandato for

Art. 27. (...

§ 1° Serad de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais, aplicando-se-lhes as regras
desta Constituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneracédo, perda de
mandato, licenga, impedimentos e incorporagéo as Forgas Armadas.”

4°Art. 32. (...)

§ 3° - Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa aplica-se o disposto no art. 27.

5%Art. 29 — O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:
IX — proibicbes e incompatibilidades, no exercicio da vereanga, similares, no que couber, ao
disposto nesta Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e, na Constituicdo do
respectivo Estado, para os membros da Assembleia Legislativa;”
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superior a 120 dias € que dara ensejo a convocacado de suplente (art. 241, Ill, do
Regimento Interno da Camara dos DeputadosG, e art. 85 do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa de Sao Paulo). Nesse sentido j& se posicionou a E.
Corte de Contas Paulista, nos autos do TC-002588/126/12.

Em face do exposto, opinamos favoravelmente a tramitacdo da presente
proposicao.

Nova Odessa, 8 de abril de 2019.
CARLA FURINI DE LUCENA ANTONIO ALVES TEIXEIRA
VOTO EM SEPARADO

Trata-se de Proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio n. 01/2019,
que altera a redacao do art. 23 e do art. 24 da Lei Orgénica do Municipio.

Adoto as razBes dos demais membros, no que tange aos aspectos formais
da proposicdo, uma vez que ela atende aos ditames do artigo 185 do Regimento
Interno e do artigo 42 da Lei Organica do Municipio, a saber: a) foi apresentada
por um ter¢co dos membros da Camara (art. 185, | do Regimento Interno e art. 42,
| da LOM); b) ndo estd em vigéncia intervencdo estadual, estado de sitio ou
estado de defesa (art. 185, 1l do Regimento Interno), e c) ndo propde a abolicdo
da Federacdo, do voto direto, secreto, universal e periddico, da separa¢do dos
poderes e dos direitos e garantias constitucionais (art. 185, Ill do Regimento
Interno).

Todavia, com fulcro no Ill do §4° do art. 68 do Regimento Interno, apresento
voto em separado, no que tange a constitucionalidade da proposicao.
Resumidamente, os demais membros entendem que a matéria relacionada a
convocacdo de suplente é de observancia obrigatoria para os 2Parlamentares
estaduais (art. 27, § 1°, da CF)’, distritais (art. 32, § 3°, da CF)® e municipais
(arts. 29, “caput” e inciso 1X)°.

No meu entender, a alteracéo fere o principio da autonomia dos Municipios para
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, | da Constituicdo Federal).
Quando o cidadéo eleito toma posse como Vereador, abre-se para o suplente a
expectativa de direito a assento em cadeira do Legislativo local. O suplente
exercera a vereanca nos casos de substituicdo, que se opera quando o titular se
licencia, ou quando h& vaga, conforme disposto na Lei Organica do Municipio e
no Regimento Interno.
Assim, a alteracdo ora proposta prejudica o bom andamento dos trabalhos desta
Casa Legislativa e fere o direito subjetivo dos suplentes que apenas serdo
convocados somente em caso de licenga superior a cento e vinte dias do titular.
Acrescente-se, ainda, que esse assunto jamais foi questionado pelo Tribunal de
Contas em exercicios anteriores pelos agentes de fiscaliza¢do nesta Edilidade.
Ante ao exposto, opino contrariamente a tramita¢éo da presente proposigao.
Nova Odessa, 8 de abril de 2019.

ANGELO ROBERTO RESTIO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Trata-se de Proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio n. 01/2017,
que altera a redacao do art. 23 e do art. 24 da Lei Orgénica do Municipio.

Na condi¢cdo de presidente da Comissdo de Finangas e Orcamento, avoco a
relatoria do parecer.

Consoante informacdo contida na justificativa que acompanha a proposta, o
escopo da presente proposicdo € compatibilizar a Lei Organica Municipal aos
preceitos contidos na Constituicdo do Estado de S&o Paulo e da Constituicdo
Federal, no que tange a licenca de vereadores.

Entendo que a alteracdo proposta prejudica o bom andamento dos trabalhos
desta Casa Legislativa e fere o direito subjetivo dos suplentes que apenas serdo
convocados em caso de licenca superior a cento e vinte dias do titular.

Ademais, conforme exposto no voto em separado exarado no ambito da
Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo, as licencas concedidas por esta
Casa de Leis nunca foram questionadas pelo Tribunal de Contas.

Em face do exposto, me manifesto pela rejeicdo da presente proposicao.

6 Art. 241. A Mesa convocara, no prazo de quarenta e oito horas, o Suplente de
Deputado nos casos de:

| - ocorréncia de vaga;

Il - investidura do titular nas fungdes definidas no art. 56, I, da Constituicdo Federal;

Il - licenca para tratamento de saude do titular, desde que o prazo original seja

convocacdo por todo o periodo de licenga e de suas prorrogacdes.

Art. 27. (...)

§ 1° Sera de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais, aplicando-se-lhes as regras
desta Constituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneragcéo, perda de
mandato, licenga, impedimentos e incorporagéo as Forgcas Armadas.”

8“Art. 32. (...)

§ 3° - Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa aplica-se o disposto no art. 27.

9“Art. 29 — O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:
IX — proibicdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanga, similares, no que couber, ao
disposto nesta Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e, na Constituicdo do
respectivo Estado, para os membros da Assembleia Legislativa;”
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Nova Odessa, 29 de abril de 2019.
AVELINO XAVIER ALVES

VOTO EM SEPARADO

Trata-se de Proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio n. 01/2017,
que altera a redacao do inciso VI do art. 151 da Lei Organica do Municipio e da
outras providéncias.

Com fulcro no 11l do §4° do art. 68 do Regimento Interno, apresento voto em
separado, contrario as conclusGes do relator, por entender que a presente
proposicao deva ser aprovada.

Em apertada sintese, alega o relator que a alterac@o proposta prejudica o
bom andamento dos trabalhos desta Casa Legislativa e fere o direito subjetivo
dos suplentes que apenas serdo convocados em caso de licenca superior a
cento e vinte dias do titular.

Aduz ainda que as licencas concedidas por esta Casa de Leis nunca foram
questionadas pelo Tribunal de Contas.

O escopo da presente proposicdo é compatibilizar a Lei Organica Municipal
aos preceitos contidos na Constituicdo do Estado de S&o Paulo e da Constituicdo
Federal, no que tange a licenca de vereadores.

Em face do exposto, opino pela aprovacéo da presente Proposta de Emenda
a Lei Organica do Municipio.

Nova Odessa, 3 de maio de 2019.

CLAUDIO JOSE SCHOODER

ATOS ADMINISTRATIVOS

Portaria

PORTARIA N. 396, DE 31 DE MAIO DE 2019

Designa os membros e dispbe sobre as regras do Inventario de Bens
Permanentes 2019 da Camara Municipal de Nova Odessa/SP.

VAGNER BARILON, presidente da Camara Municipal de Nova Odessa, no uso
das atribui¢cdes que Ihe séo conferidas por lei, designa os servidores GABRIEL
AUGUSTO SCHIOCHET, portador do RG n. 5.788.062 e do CPF n. 080.426.709-
07, contador, e a servidora MARIA DARCI RODRIGUES NOGUEIRA SILVA,
portadora do RG n. 21.871.676-X e do CPF n. 123.743.048-84, auxiliar contabil —
operadora CPD, para, sob a presidéncia do primeiro, compor Comisséo Interna
Permanente de Inventario de Bens Patrimoniais da Camara Municipal de Nova
Odessa/SP.

Esta Comisséo sera responsavel por organizar o Processo de Inventario de Bens
Permanentes referente ao ano de 2019, que sera realizado entre 01/06/2019 a
30/06/2019, em observancia ao art. 96 da Lei 4.320/1964. Participardo como
membros provisorios deste Inventario, os servidores abaixo relacionados de
acordo com seus respectivos setores de trabalho, detalhados conforme ANEXOS
| a IV. Os vereadores assinardo o termo de responsabilidade dos bens de seus
respectivos gabinetes, podendo, a seu critério, participarem do processo de
contagem dos bens. As &reas comuns serdo avaliadas em conjunto com a
responséavel pelo Controle Interno, Simone da Silva Saldanha e pelo Chefe de
Servicos, Jose Alberto Ribeiro. Os membros provisorios deverdo assinar,
juntamente com a Comissdo Permanente, os relatorios referentes aos seus
respectivos setores / salas.

Cad. Setor / Sala Membros Especificos por Sala CPF

091.178.008-46
154.823.468-03

Jose Alberto Ribeiro

01 Entrada Principal da Camara Simone da Silva Saldanha

123.574.678-00
091.178.008-46

Eduardo Antonio Brandao Gotardi

02 Garagem e Patio Jose Alberto Ribeiro

304.152.248-96
139.470.538-78

Anahi Veiga Marmille Ruiz

03 Recepgdo da Camara Marinilze Aparecida Adorno

091.178.008-46
154.823.468-03

Jose Alberto Ribeiro

04 Sala de Reunido Simone da Silva Saldanha

091.178.008-46
154.823.468-03

Jose Alberto Ribeiro

05 Acesso Geral Simone da Silva Saldanha
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45 Entrada do Plendrio Jose Alberto Ribeiro 091.178.008-46
Simone da Silva Saldanha 154.823.468-03

16 Acesso 4 Secretaria Jose Alberto Ribeiro 091.178.008-46
Simone da Silva Saldanha 154.823.468-03

47 Procuradoria Juridica Jessica Vishnevsky Cosimo 278.260.058-33
48 Assisténcia Legislativa Simone da Silva Saldanha 154.823.468-03
A . . Jose Alberto Ribeiro 091.178.008-46

49 Assisténcia Administrativa Simone da Silva Saldanha 154.823.468-03
L L Jose Alberto Ribeiro 091.178.008-46

50 Biblioteca Legislativa Simone da Silva Saldanha 154.823.468-03
51 Ponto Eletrénico Jose Alberto Ribeiro 091.178.008-46
Simone da Silva Saldanha 154.823.468-03

52 Contabilidade Simone da Silva Saldanha 154.823.468-03
53 Almoxarifado | — Térreo Maria Augusta Paiva Ponton 715.805.228-15
54 Atendimento ao Cidad&do Anahi Veiga Marmille Ruiz 304.152.248-96
(PABX) Marinilze Aparecida Adorno 139.470.538-78

55 Secretaria Eliseu de Souza Ferreira 177.713.918-00
Maria Augusta Paiva Ponton 715.805.228-15

56 Arquivo Processual Maria Augusta Paiva Ponton 715.805.228-15
57 Central Telefonica Jose Alberto Ribeiro 091.178.008-46
Simone da Silva Saldanha 154.823.468-03

) . Jose Alberto Ribeiro 091.178.008-46

58 Arquivo Contabil Simone da Silva Saldanha 154.823.468-03
- Jose Alberto Ribeiro 091.178.008-46

59 Entrada Prédio B Simone da Silva Saldanha 154.823.468-03

Os relatérios e resultados deste Inventario deverdo constar em Processo
Administrativo que sera apresentado ao Presidente e/ou & Mesa, respeitando-se
0 Regimento desta Casa Legislativa, para a tomada de providéncias quanto:

a) ao desfazimento de bens caracterizados como irrecuperaveis ou cujo
reaproveitamento seja antieconémico;

b) ao remanejamento de bens considerados ociosos; e

c) ao conserto / reparo de bens definidos como recuperaveis pela
Comisséo.

d) aos bens ndo localizados e possivelmente extraviados, cabendo a

abertura de sindicancia para apuracéo de responsabilidade.

Solicitamos aos responsaveis que evitem qualquer movimentacdo de bens
patrimoniais no periodo e, se for indispensavel, que informem esta alteracdo do
local do bem a Comisséo Permanente.

Nova Odessa, 31 de maio de 2018.

VAGNER BARILON
Presidente

Publicado na Secretaria da Camara na data supra.

06 a Banheiros | a IV Jose Alberto Ribeiro 091.178.008-46
09 Simone da Silva Saldanha 154.823.468-03
10 Acesso aos Gabinetes Jose Alberto Ribeiro 091.178.008-46

Simone da Silva Saldanha 154.823.468-03
11 Assessoria da Presidéncia Eduardo Luis Ferreira Faiz 289.939.958-69
Lucimar De Souza Muniz Rodrigues 123.743.458-07
12 Sala Presidéncia Lucimar De Souza Muniz Rodrigues 123.743.458-07
Vereador Vagner Barilon 246.299.248-09
N A Jose Alberto Ribeiro 091.178.008-46
13 Acesso a Sala de Presidéncia Simone da Silva Saldanha 154.823.468-03
14 Chefia de Servigcos Jose Alberto Ribeiro 091.178.008-46
15 Setor de Comunicacio Renata Cristina Simao 310.268.208-12
¢ Igor N. De Oliveira Pereira Hidalgo 309.692.698-03
16 Gabinete (1) Rita De Cassia Cheroti Martinhdo 065.585.128-31
Vereador Avelino Xavier Alves 123.747.378-02
. Marineuza Lira Da Silva 192.059.898-78
17 Gabinete (2) Vereador Angelo Roberto Réstio 017.183.098-99
. Damares Betega Pereira 319.144.728-88
18 Gabinete (3) Vereador Claudio José Schooder 126.628.358-77
. Antonio Lima Bonfim 868.407.388-68
19| Gabinete (4) Vereador Antdnio Alves Teixeira 056.977.878-63
. Walnie Steagall Bardou 869.142.518-00

2 . . .
0 | Gabinete (5) Vereador Wiadiney Pereira Brigida 192.088.688-50
. Jacileide Rejanine De Oliveira 175.752.398-71
21 Gabinete (6) Vereadora Carla Furini de Lucena 293.988.778-05
. Daniel Carlos Tavares 027.674.448-94
22 Gabinete (7) Vereador Sebastido G. Dos Santos 038.735.488-36
. Manuel Messias De Oliveira 027.921.658-04
23 Gabinete (8) Vereador Tiago Lobo 287.949.738-81
. Jose Alberto Ribeiro 091.178.008-46
24 | Hall dos Gabinetes Simone da Silva Saldanha 154.823.468-03
Lucia Silva Marinho 274.011.748-55

o
25 Copa 1° Andar Vanda Blanco Benassi 067.753.878-22
. Lucia Silva Marinho 274.011.748-55
o
26 Cozinha 1° Andar Vanda Blanco Benassi 067.753.878-22
. Lucia Silva Marinho 274.011.748-55
_ 10

27 Almoxarifado II - 1° Andar Vanda Blanco Benassi 067.753.878-22
. Lucia Silva Marinho 274.011.748-55
28 Banheiro V Vanda Blanco Benassi 067.753.878-22
29 Refeitério Jose Alberto Ribeiro 091.178.008-46
Simone da Silva Saldanha 154.823.468-03
~ - Jose Alberto Ribeiro 091.178.008-46
30 | VéoprédiosAeB Simone da Silva Saldanha 154.823.468-03
31 Cozinha do Térreo Aparecida Rosa De Trento 116.431.798-96
32 Copa do Térreo Aparecida Rosa De Trento 116.431.798-96
33 Acesso a0 Plenario Jose Alberto Ribeiro 091.178.008-46
Simone da Silva Saldanha 154.823.468-03
34 Plenario Jose Alberto Ribeiro 091.178.008-46
Simone da Silva Saldanha 154.823.468-03
35a Banheiros VI a X Jose Alberto Ribeiro 091.178.008-46
39 Simone da Silva Saldanha 154.823.468-03
0 Acesso ao Arquivo Geral Jose Alberto Ribeiro 091.178.008-46
q Simone da Silva Saldanha 154.823.468-03

41 e Arquivo Geral | e Ii Jose Alberto Ribeiro 091.178.008-46
42 q Simone da Silva Saldanha 154.823.468-03
43 Sala de Imorensa / Motorista Eduardo Antonio Brandao Gotardi 123.574.678-00

P Igor N. De Oliveira Pereira Hidalgo 309.692.698-03
24 Sala de Som Jose Alberto Ribeiro 091.178.008-46

Simone da Silva Saldanha

154.823.468-03
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